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Asfalt is comfortabeler en veiliger

Voor een fietsbevorderend beleid is de aanleg van comfortabele fietspaden een eerste vereiste. Uitgangspunten voor een fietsvriendelijke infrastructuur zijn samenhang, snelheid, aantrekkelijkheid, veiligheid en comfort. Asfalt voldoet aan deze eisen, trottoir-tegels niet. Gebreken aan het wegdek betreffen bijna altijd elementenverharding: naden tussen tegels, hobbels door boomwortels, verhardingsovergangen bij zijstraten, scheef/losliggende tegels. Een goede vlakheid van het fietspad is een belangrijke eis. Oneffenheden in het wegdek zijn direct merkbaar, omdat een fiets geen schokdempers heeft. Oneffenheden leiden bovendien tot een hogere rolweerstand, en dus lagere snelheid. Tegels veroorzaken veel trillingen wat de fietser veel energie kost, energie die hij beter kan benutten om vooruit te komen.
Een fietsstimuleringsbeleid begint met fietspaden van hoge kwaliteit. Vandaar dat Zaanstad de voorkeur uitspreekt van asfalt boven tegels. 
Asfalt is goedkoper
CROW geeft aan dat asfalt altijd te verkiezen is boven tegels, ook uit financiële overwegingen. De prijs voor aanleg en onderhoud van een elementenverharding voor een fietspad is circa 50% hoger dan die voor een asfaltverharding. 
Over openbreken en herstel stelt CROW: “De mogelijkheden om asfaltherstel op een acceptabele wijze uit te voeren, worden het best uitgebuit indien dat gebeurt onder verantwoordelijkheid van de wegbeheerder door een deskundige aannemer. Asfalt boven kabels en leidingen is in dat geval zeker acceptabel.” 

Hieronder een tabel uit de CROW-publicatie van 1995 met de toenmalige kosten.
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A = asfaltbeton, C = cementbeton, T = tegels. Nummer 2 is met fundering.

Uit onderzoek van de Vereniging tot Bevordering van Werken in asfalt (VBW-asfalt) blijkt ook dat de kosten van aanleg en onderhoud van asfalt lager zijn dan van tegels.

Positie nutsbedrijven
Kabels en leidingen liggen onder de fietspaden te gast. De gemeente is op grond van de Telecommunicatiewet gehouden kabels en leidingen in haar grond te gedogen en zij is ook overigens op grond van publieke ta​ken gehouden gelegenheid te bieden voor de gewone voorzieningen: gas, water, elek​triciteit. telecommunicatie etc. Deze wet bevat geen bepalingen over de wijze van verharden van openbare gronden boven kabels en leidingen.

Nutsbedrijven hebben nogal eens bezwaren tegen asfalt omdat reparaties onder asfalt duurder zijn dan onder tegels. Bij de argumenten van de nutsbedrijven kun je je afvragen hoe vaak ze eigenlijk van plan zijn de boel open te breken. In de praktijk blijkt dit niet zo vaak te gebeuren als men wel denkt. Enkele gemeenten komen nutsbedrijven tegemoet met een bijdrage voor de extra kosten die zij moeten maken bij openbreken en herstel van asfaltfietspaden. Deze bijdrage wordt dan geput uit de besparing op de onderhoudsgelden bij asfaltverharding. Maar een gemeente is hier niet toe verplicht. De onderhoudskosten als gevolg van het openbreken van verhardingen in verband met kabel- en leidingwerken moeten gedekt worden door degene die ze veroorzaakt, aldus CROW publicatie 94.
Het aanleggen van een asfalt-fietspad biedt de nutsbedrijven een goede gelegenheid om kabels en leidingen te vernieuwen. Daarna liggen de kabels en leidingen beter beschermd dan onder tegels.

Bij navragen bij verschillende wegbeheerders blijkt dat zij de aanbevelingen van de nutsbedrijven als wet hanteren. Ten onrechte. Vaak wordt het eigen gemeentelijke financiële belang niet afgewogen tegenover dat van de nutsbedrijven. Gemeenten benadelen zich zelf financieel als ze geen asfalt leggen. 

Opsporen onder asfalt
Storingen moeten op redelijke termijn opgespoord en vervolgens opgelost kunnen worden.
kabels Storingen in kabels worden gewoonlijk elektronisch gedetecteerd, er is geen verschil tussen asfalt en tegels.

water Een lekkende waterleiding wordt onder tegels gemakkelijker gesignaleerd, er ontstaat sneller een gat.
gas onder ZOAB Boven een gasleiding mag in principe geen gesloten verharding met een gasdichte structuur liggen. Dat is vastgelegd in een brancherichtlijn met algemene rechtskracht (Richtlijnen voor de aanleg van hoofd- en dienstleidingen, Koninklijke Vereniging van Gasfabrikanten in Nederland KVGN, Apeldoorn, 1985). Gasdoorlatendheid is nodig om bij een eventueel lek snel te kunnen vaststellen wat de exacte locatie daarvan is. Geen gasdichte structuur betekent echter niet dat er boven een gasleiding geen asfalt mag liggen. Zeer open asfalt is immers een vorm van gesloten verharding die gas toch doorlaat. Dankzij de open structuur van ZOAB sijpelt bovendien regenwater gemakkelijk weg, waardoor er geen plassen op het fietspad ontstaan, wat weer gunstig is voor de fietsers. 
gas onder gesloten asfalt Er kan, eventueel in overleg met de gasleidingbeheerder, een uitzondering op deze regel gemaakt worden. Bijvoorbeeld wanneer het een relatief smalle strook is of wanneer zijdelings de gasdoorlaat vrij blijft. Vrijliggende fietspaden tot 4 meter breedte voldoen hier aan.
Overigens is ook een tegelverharding niet per definitie gasdoorlatend: zo heeft een tegelverharding op een granulaatfundering van 0/40 korrelgrootte een dichtere structuur dan ZOAB op een fundering van 4/40, dus zonder fijne fractie.

Een goed profiel voor een asfaltfietspad boven gasleidingen is als volgt opgebouwd:

· verharding: dikte 4 cm, samenstelling zoab 0/11

· verharding: dikte 6 cm, samenstelling zoab 0/16

· fundering: dikte 15-35 cm, samenstelling menggranulaat* 4/31,5 fijne fractie < 4 mm afzeven, omdat deze na verloop van tijd dichtslibt en gasdicht wordt. Opmerking: dikte liefst 25-30 cm; er geldt hoe dikker hoe stabieler.
Konklusie
Het lijkt gerechtvaardigd als uitgangspunt te nemen dat de gemeente als behartiger van de verschillende maat​schappelijke belangen en als eigenaar van de openbare wegen, degene is die de keus maakt over de wegbedekking. De gemeente dient daarbij de belangen van belangheb​benden ter harte te nemen, in die zin dat een belanghebbende niet onevenredig mag worden benadeeld, in verhouding tot de met de beslissing te dienen doelen.

Hierbij is van belang te constateren dat de verkeersfunctie de eerste functie is van de weg en dat de geschiktheid van de weg voor het verkeer sterk wordt beïnvloed door de kwaliteit van de wegbedekking die wordt toegepast. Het gebruik van de weg voor het aanleggen van kabels en leidingen is een secundaire functie, deze liggen er te gast. Voor de in de grond aanwezige leidingen maakt het geen verschil of er is bestraat met tegels of met asfalt. Het ver​schil waarop de leidingeigenaren wijzen ontstaat alleen in de incidentele gevallen dat de leidingen moeten worden blootgelegd, het gebruik van de weg voor het verkeer is daarentegen een continu gebruik.

De keus te streven naar asfalt is op objectieve gronden te billijken op grond van de voordelen van asfalt boven tegels: fietspaden met asfalt zijn over het algemeen voor fietsers veiliger en comfortabeler dan tegelpaden, asfalt is op de lange termijn in aanleg en onderhoud voordeliger dan tegels, tegels vragen gemiddeld meer onderhoud en vormen eerder een risico voor de fietser en de gemeente is aansprakelijk voor on​derhoud en veiligheid als wegbeheerder.

De gemeente heeft in dit geval met twee maatschappelijke taken en belangen te ma​ken, die ten dele met elkaar botsen. De keus welk belang dient te prevaleren is aan de gemeente en aan de gemeente komt hierin beleidsvrijheid toe. Daarbij dient de ge​meente het feit dat de eerste functie van de weg die van weg is, belangrijk te laten wegen. Het staat de gemeente vrij het belang van de veiligheid en comfort voor fiet​sers te laten prevaleren boven dat van de kosten en ongemak van kabelexploitanten. 
Onder meer de gemeente Haarlem heeft hiervoor gekozen.
Vraag

Wij vragen ons af welke eisen Zaanstad stelt aan nutsbedrijven die het wegdek na een reparatie herstellen.
Fietsersbond Zaanstreek, december 2014
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Als uitsmijter de redenering van een Amsterdamse deelgemeente
Een voorbeeld van een wegbeheerder die het gemeentelijke belang laten prevaleren is de deelgemeente Amsterdam Slotervaart/Overtoomseveld. Rond de eeuwwisseling zijn de tegels van de fietspaden langs de Plesmanlaan vervangen door asfalt. Onder het asfalt bevinden zich kabels en leidingen. Uit een gesprek met de verantwoordelijke ambtenaar van deze deelgemeente blijkt dat bij alle herprofileringen gekozen wordt voor asfaltfietspaden. Hij redeneerde: “Het is voor de gemeente goedkoper om asfalt te gebruiken dan tegels. Misschien niet direct bij de aanleg, maar wel op de langere duur. De nutsbedrijven betalen niets aan de gemeente om ondergronds kabels en dergelijke te mogen leggen. Ze worden gedoogd. Maar de gemeente hoeft er niet op toe te leggen!” De deelgemeente stelt ze nu voor de keus: of de kabels en leidingen blijven liggen onder het (te asfalteren) fietspad, of als de nutsbedrijven dat niet willen, moeten ze de kabels naar elders verplaatsen. In de praktijk blijken de nutsbedrijven ervoor te kiezen om de kabels en leidingen te laten liggen, omdat verplaatsing erg duur is. De ambtenaar wist nog te vertellen dat uiteindelijk ook de nutsbedrijven tevreden waren met de nieuwe situatie: hun kabels en leidingen liggen veilig beschermd onder het asfalt.
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